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Российская Федерация

Иркутская область

ШЕЛЕХОВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕЛЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ОТДЕЛ КУЛЬТУРЫ
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Акт № 2/17
по результатам осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
г. Шелехов                                                                                   31 мая 2017 год
 Наименование, адрес местонахождения субъекта контроля: районное муниципальное казенное учреждение культуры Шелеховского района «Шелеховская межпоселенческая центральная библиотека» (далее – субъект контроля), расположенный по адресу:  666034, Россия, Иркутская обл., г.Шелехов, квартал 1, дом 6.

 Дата и номер приказа о проведении контрольного мероприятия: приказ отдела культуры Администрации Шелеховского муниципального района от 31.03.2017 № 01-08 /32 «О проведении контрольного мероприятия в муниципальном казенном учреждении культуры Шелеховского района «Шелеховская межпоселенческая центральная библиотека» в 2017 году». 

       Основания проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановление Администрации Шелеховского муниципального района от 11.12.2015 № 819-па «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Шелеховского района», приказы отдела культуры Администрации Шелеховского муниципального района от 15.12.2015 № 01-08/74 «О назначении должностного лица», от 09.12.2016  № 01-08 /75 «Об утверждении Плана мероприятий ведомственного контроля на 2017 год».
       Цель проведения контрольного мероприятия: осуществление ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.      
       Сроки проведения контрольного мероприятия: с 16.05.2017 по 31.05.2017.

       Проверяемый период: с 01.05.2016 по 01.05.2017.

       Уполномоченное лицо, уполномоченное на осуществление ведомственного контроля:

       Сутурина Ю.Н. – главный специалист отдела культуры Администрации Шелеховского муниципального района.

      В ходе осуществление ведомственного контроля истребованы и изучены копии следующих документов:

       - приказ от 14.01.2016 «Об утверждении плана-графика товаров, работ, услуг на 2016 год»;
        - приказ от 12.01.2017 № 2 «Об утверждении плана-графика закупок РМКУК «ШМЦБ» на 2017 год;
        - приказ от 26.12.2016 № 91 «Об утверждении плана закупок РМКУК» ШМЦБ» на 2017, 2018 и 2019 финансовые годы;
        - реестр заключенных контрактов за 2016, 2017 годы;
        - должностная инструкция главного специалиста отдела административно-хозяйственной деятельности от 03.10.2016; 

        - приказ «О возложении обязанностей» от 03.10.2016 № 67;

        - а также иные документы.

        Кроме того, использована информация, размещенная в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
        В ходе проведения проверки установлено, что за период с 01.05.2016 по 01.05.2017 РМКУК «ШМЦБ» осуществлено 29 закупок, в порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе  Федеральным законом № 44-ФЗ, а именно:

- 0- путем запроса котировок;

- 0 – путем проведения запроса предложений;

- 0 – путем проведения электронных аукционов;

- 0– путем проведения открытого конкурса;

- 29 – путем закупки у единственного поставщика.
       В ходе осуществление ведомственного контроля установлено:
       1. За период с 01.05.2016 по 01.05.2017 районным муниципальным казенным учреждением культуры Шелеховского района «Шелеховская межпоселенческая центральная библиотека»  закупки конкурентными способами не осуществлялись.

      2. В целях исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ), на основании приказа РМКУК «ШМЦБ» от 03.10.2016 № 67 «О возложении обязанностей» исполнение обязанностей контрактного управляющего возложено на главного специалиста отдела административно-хозяйственной деятельности Нефедову И.А.
      В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное образование в сфере закупок.

       Нефедова И.А. не соответствует требованиям, установленным Федеральным законом № 44-ФЗ к контрактному управляющему.
      3. В соответствии с частью 7 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ  план закупок формируется  муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.  Бюджетная смета утверждена 22.12.2016, таким образом, план закупок должен быть размещен не позднее 12.01.2017.  По сведениям единой информационной системы план закупок для нужд РМКУК «ШМЦБ» размещен (опубликован) 26.12.2016, что соответствует требованиям законодательства.
      4. В соответствии п. 3 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015 г.  № 554, планы-графики закупок утверждаются в течение 10 рабочих дней государственными заказчиками, действующими от имени субъекта Российской Федерации, или муниципальными заказчиками, действующими от имени муниципального образования, - со дня доведения до соответствующего государственного заказчика (муниципального заказчика) объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Бюджетная смета утверждена 22.12.2016, таким образом, план закупок должен быть размещен не позднее 12.01.2017.  По сведениям единой информационной системы план-график закупок для нужд РМКУК «ШМЦБ» размещен (опубликован) 14.01.2017, что не соответствует требованиям законодательства. Контрактный управляющий пояснил, что нарушение сроков размещения произошло в связи с проблемой в работе официального сайта для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
       5. В соответствии с положениями части 1 статьи 30 Федерального закона №  44-ФЗ Заказчик обязан осуществлять закупку у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и части 30 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ.

        Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
      Согласно данным официального сайта отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций был размещен 29.03.2017, что соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.
        6.  В соответствии с планом-графиком на 2017 год планируемый срок  начала осуществления закупок определен как январь 2017 года. Согласно данным официального сайта контракт № 33821011551 17 000004 (услуги подачи тепловой энергии в горячей воде) размещен 09.03.2017, № 33821011551 17 000001 (энергоснабжение бюджетного потребителя) размещен 01.03.2017, № 33821011551 17 000003 (услуги связи) размещен 02.03.2017, № 33821011551 17 000002 (услуги холодного водоснабжения и водоотведения) размещен 02.03.2017, что не соответствует требованиям Федерального Закона № 44-ФЗ. Контрактный управляющий пояснил, что нарушение сроков размещения произошло в связи с проблемой в работе официального сайта для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
       7. Согласно ч.2 ст.93 Федерального Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта.
         Муниципальные контракты заключены 24.01.2017 года (извещения размещены 22.02.2017), что не соответствует  ч.2 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. Контрактный управляющий пояснил, что нарушение сроков размещения произошло в связи с проблемой в работе официального сайта для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
       8. Согласно ч.1 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками.

       В соответствии с ч.3 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет  указанную в п.п. 1-7, 9, 12 и 14  ч.2 ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов.

      Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 ч.2 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней  с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара.

      Исполнение контракта, согласно положениям ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ, предусматривает в том числе:

      приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом;

      оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

       Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 (далее – Правила).

       Правила устанавливают порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, информация о которых подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок, представления заказчиками информации и документов для включения в реестр контрактов.

       В ходе проверки выявлено направление с нарушением сроков  информации о приемке товара по муниципальному контракту с реестровым номером 33821011551 17 000002 - платежное поручение от 20.03.2017, отчет размещен 28.03.2017, по муниципальному контракту с реестровым номером 33821011551 17 000003 - платежное поручение от 17.02.2017, отчет размещен 09.03.2017, платежные поручения от 17.03.2017, отчет размещен 28.03.2017, по муниципальному контракту с реестровым номером - 33821011551 17 000004 - платежное поручение от 20.03.2017, отчет размещен 28.03.2017. Контрактный управляющий пояснил, что нарушение сроков размещения произошло в связи с проблемой в работе официального сайта для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
         9. В соответствии с ч.4 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.
        В соответствии с ч.9 ст.94 Федерального закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. К отчету (ч.10 ст.94)  прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товаров, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.
       В соответствии с Положением  о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденным  постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093. Отчет (в соответствии с установленной формой) размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

       а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

      б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

      в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
       Отчет и документы в электронной форме, предусмотренные частью 10 статьи 94 Федерального закона, подлежат размещению в единой системе.

       Указанные отчет и документы размещаются в единой системе в виде файлов, обеспечивающих возможность их сохранения на технических средствах пользователей и допускающих после их сохранения возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста (электронный вид), или файлов с графическим образом оригинала документа (графический вид). При этом такие файлы должны быть подписаны электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика.

       Установлено, что экспертизы отдельных этапов исполнения контрактов, поставленных товаров, выполненных работ или оказанных услуг субъектом контроля проводились. Установлены нарушения сроков размещения отчета по муниципальному контракту с реестровым номером 3382101155116000003 (поставка тепловой энергии в горячей воде). Платежные поручения от 27.12.2016, отчет размещен 20.01.2017.
       10. Согласно статье 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации  получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.

        Реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:

краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цена и дата закупки.

        Данный реестр закупок в требуемом виде в РМКУК «ШМЦБ»  имеется. 
       Заключение:
        По результатам ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд РМКУК «ШМЦБ» выявлены следующие нарушения:

        1. В нарушение требований  ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий не имеет высшее образование или дополнительное образование в сфере закупок.
2. Выявлены нарушения сроков направления в Реестр контрактов информации об исполнении контрактов, установленные статьей 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
       Предложения: 
       Заказчику при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в дальнейшем строго соблюдать требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, особенно в части своевременного направления информации об исполнении муниципальных контрактов.  Обратить внимание, что сведения об исполнении в реестр контрактов направляются сначала по результатам приемки поставленного товара, оказанной услуги, а затем по результатом оплаты поставленного товара, оказанной услуги.
          Акт составлен в 2-х  экземплярах на 7  (семи) листах.
          В случае несогласия с фактами, изложенными в настоящем акте, Субъект проверки вправе в течение десяти  рабочих дней со дня получения настоящего акта направить мотивированные возражения с приложением документов (заверенных копий), подтверждающих обоснованность возражений.
Подпись лица, проводившего ведомственный контроль: 

Сутурина Ю.Н.                                                                             _______________

                                                                                                                                                                 (подпись)

С  актом  ведомственного контроля  ознакомлена,   копию   акта  получила:   Шафоростова Наталья Юрьевна.

«____» ______________ 2017 г.                                                  _______________

                                                                 (подпись)                                                                                                                      
Пометка о наличии возражений разногласий с актом ведомственного контроля:__________________________________________________________
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