П Р О Т О К О Л  № 2-12
Расширенного заседания Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства Администрации Шелеховского муниципального района 
	г. Шелехов
	24.03.2012


Председатель Координационного Совета:

Лобанов Александр Юрьевич – Мэр Шелеховского муниципального района
Заместитель председателя Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства Администрации Шелеховского муниципального района:
Марышева Юлия Валерьевна – директор АНО «Шелеховское агентство развития бизнеса»

Члены рабочей группы Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства Администрации Шелеховского муниципального района:
Астапенко Ирина Георгиевна – начальник отдела по развитию потребительского рынка Администрации Шелеховского муниципального района;

Большедворская Валентина Петровна – начальник отдела по экономике управления по экономике Администрации Шелеховского муниципального района;

Бочкарева Татьяна Николаевна – руководитель ООО «Кроха»;
Дубровина Людмила Александровна – руководитель ООО «Удачный», с. Баклаши;

Карпова Ольга Константиновна – индивидуальный предприниматель, г.Шелехов;

Кобяков Сергей Олегович – руководитель ООО «Зодиак», с. Олха;

Колесников Сергей Николаевич – индивидуальный предприниматель, р.п. Большой Луг;

Куприянова Светлана Евгеньевна – консультант по потребительскому рынку отдела по развитию потребительского рынка Администрации Шелеховского муниципального района;
Матвеева Юлия Сергеевна – начальник управления по экономике Администрации Шелеховского муниципального района;

Попков Павел Николаевич – депутат Думы Шелеховского муниципального района;
Пустовалова Наталья Леонидовна – руководитель ателье «Наталья»;
Рженева Ольга Сергеевна – консультант по планированию отдела по экономике управления по экономике Администрации Шелеховского муниципального района, секретарь Координационного Совета;
Силивеева Наталья Георгиевна – главный специалист по лицензированию и контролю отдела по развитию потребительского рынка Администрации Шелеховского муниципального района.

Чайко Светлана Леонидовна – индивидуальный предприниматель, р.п. Большой Луг;
Приглашенные:

Банько Владислав Алексеевич – главный специалист-эксперт отдела финансового обеспечения, юридической и кадровой работы Службы ветеринарии Иркутской области;

Власов Сергей Борисович – начальник отдела государственного ветеринарного надзора Службы ветеринарии Иркутской области;
Кокорина Мария Афанасьевна – директор ОГКУ Центр занятости населения  г. Шелехова;
Николаенко Иван Иванович – начальник Шелеховского филиала областного государственного бюджетного учреждения «Иркутская городская станция по борьбе с болезнями животных»;
Онищенко Владимир Витальевич – заместитель начальника Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №1 по Иркутской области;
Петров Юрий Евгеньевич – директор ТЦ «Былина»;
Сафронов Николай Петрович – начальник территориального  отдела Управления Роспотребнадзора  по Иркутской области  в г. Шелехове, Шелеховском и Слюдянском районах.
Предприниматели Шелеховского района – 14 человек.

Повестка заседания

Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Шелеховского муниципального района

1. Вопросы реализации продовольственного сырья животного происхождения,   проведения ветеринарно-санитарной экспертизы и получения заключения государственной ветеринарной службы РФ, удостоверяющего соответствие продовольственного сырья животного происхождения требованиям ветеринарных правил и норм (в соответствии с требованиями  Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ  «О качестве и безопасности пищевых продуктов»).

Докладчик: Николаенко Иван Иванович – начальник Шелеховского филиала областного государственного бюджетного учреждения «Иркутская городская станция по борьбе с болезнями животных».

2. Вопросы порядка ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями, применяющими ЕНВД, определенного Положением «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» от 12.10.2011 №373-п.
Докладчик: Марышева Юлия Валерьевна – директор АНО «Шелеховское агентство развития бизнеса».

3. О содействии в трудоустройстве несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 2012 году.
Докладчик: Кокорина Мария Афанасьевна – директор ОГКУ Центр занятости населения  г. Шелехова.

4. Разное.

По первому вопросу.
Марышева Ю. В. – На сегодняшний день в Шелеховском районе сложилась неблагоприятная обстановка на рынке продажи мяса и мясопродуктов. Предлагаю выслушать обе стороны конфликта для его урегулирования.
Предприниматель-1 – Да, на сегодняшний день обстановка на рынке торговли мясом сложилась нездоровая. Один человек захотел стать монополистом на этом рынке. На всех остальных предпринимателей, занимающихся в этом направлении, обрушился поток жалоб и необоснованных проверок. Например, мою точку проверили уже 11 раз. А поступающие жалобы от населения, на самом деле принадлежат одному лицу, это пенсионер 1924 года рождения, который даже не умеет грамотно писать подобные жалобы.
Я хочу сказать, что мы не прячемся от проверок, стараемся работать честно, соблюдая все нормы и требования. Но наша ветеринарная лаборатория ставит нас в такие условия, что не получается выполнять все требования, т.к. сроки хранения мясной продукции не позволяют долго разбираться со всеми условиями, выставляемыми нам ветеринарной станцией. Например, мы заключили с ветеринарной лабораторией специальный договор на обслуживание, заплатили за это определенную денежную сумму, но наше мясо не принимают на экспертизу. Мы просим помочь нам с ветеринарной лабораторией.

Николаенко И. И. – Какой договор вы заключили?
Предприниматель – Договор об обслуживании ветеринарной лабораторией соблюдения ветеринарного законодательства, правил и норм при производстве, переработке, хранении и реализации продуктов животноводства. Все справки у нас на руках.
Николаенко И. И. – Дело в том, что Шелеховский филиал областного государственного бюджетного учреждения «Иркутская городская станция по борьбе с болезнями животных» не заключает отдельных договоров с предпринимателями. Наверное речь идет о ветеринарной лаборатории, которая расположена в Торговом Центре «Былина»?

Предприниматель-2 – Да, именно об этой лаборатории. И в результате все остальные предприниматели, которые реализуют мясную продукцию на других рынках, не имеют возможности соблюсти все требования ветеринарного законодательства. Это во-первых. 

Во-вторых, я хорошо изучила нормативно-правовую базу, и выяснила, что все услуги ветеринарная станция должна проводить бесплатно за счет средств федерального бюджета. Тогда на каких основаниях за все прививки я плачу индивидуально, специалистов привожу за свой счет, клеймение провожу за свой счет? Ни один из своих платежей я подтвердить не могу, т.к. деньги принимаются без каких-либо квитанций.
И, в-третьих, этих самых специалистов никогда нет на месте. Я понимаю, у вас плановые и внеплановые проверки и прочая работа, но должны же быть специалисты на своем рабочем месте, мясо – это такой продукт, который скоро портится, и я не могу позволить себе ездить за вами несколько дней подряд.
Предприниматель-3 – Можно сказать, что проверки только останавливают процесс работы и не дают обеспечивать город Шелехов и Шелеховский район свежим мясом.

Банько В. А. – Я являюсь экспертом по юридическим вопросам областного государственного бюджетного учреждения «Иркутская городская станция по борьбе с болезнями животных» и поэтому предвзятости к Шелеховскому филиалу не имею и постараюсь ответить на все ваши вопросы.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19 июня 1994 г. № 706 «Об утверждении Положения о государственном ветеринарном надзоре в Российской Федерации» государственный ветеринарный надзор в Российской Федерации представляет собой систему контроля за соблюдением ветеринарной безопасности продукции и сырья животного происхождения. Основные процедуры здесь следующие. 

1. Выдача ветеринарных сопроводительных документов – ветеринарных свидетельств формы №2, ветеринарных свидетельств формы №3, ветеринарных справок формы №4 на продукцию и сырье животного происхождения, корма для продуктивных и непродуктивных животных,

2. Проведение обследований объектов и выдача заключений о соответствии ветеринарно-санитарным нормам и требованиям, выдача ветеринарных удостоверений на право заготовки, хранения, реализации, переработки продукции и сырья животного происхождения.

3. Проведение ветеринарно-санитарной оценки продукции животного происхождения, определение и оценка ветеринарно-санитарных условий, состояния и сроков реализации, хранения, годности продовольственного сырья и пищевой продукции в местах ее хранения и реализации.

4. Ознакомление владельцев продукции и сырья животного происхождения с новыми нормативными документами, в области качества и безопасности продукции животного происхождения, новыми требованиями к предприятиям по заготовке, хранению, переработки, перевозке и реализации продукции животного происхождения и кормов для животных.

5. Организация работы по ветеринарному обслуживанию объектов и заключение договоров на оказание ветеринарных услуг с предприятиями и организациями занятыми хранением, заготовкой, перевозкой, переработкой, реализацией продукции и сырья животного происхождения, кормов для животных.

6. Оформление запросов и выдача разрешений Службы ветеринарии Иркутской области на ввоз и вывоз продукции и сырья животного происхождения, кормов для животных.

7. Проведению ветеринарно-санитарной экспертизы продукции животного и растительного происхождения на рынках г. Иркутска.
Матвеева Ю. С. – Все требования, которые вы сейчас осветили, в принципе понятны и должны быть легко и быстро выполнимы. Но сейчас мы слышим от предпринимателей жалобы, что по ряду причин, они не могут выполнить все требования.
Предприниматель-1 – Мы считаем, что нужна ветеринарная лаборатория в Шелеховском районе и четкий порядок взаимодействия с ней физических и юридических лиц.
Банько В. А. – Согласно общему принципу, владелец несет ответственность за качество своей продукции, и он обязан обратиться в государственную ветеринарную службу для получения всех необходимых документов, согласно нормативно-правовым актам, которые я указал ранее.
Предприниматель-1 – Вы нас не слышите. Мы ознакомлены со всем нормативно-правовыми актами, но не можем реализовать все требования на практике.

Лобанов А. Ю. – Где должна находиться подобная ветеринарная лаборатория? Куда обращаться предпринимателям, чтобы самому реализовывать свою продукцию, а не сдавать ее перекупщикам?
Власов С. Б. – В первую очередь обратиться за справками, специалисты проведут доубойный осмотр, выдадут справку установленного образца.

Лобанов А. Ю. – Вы осуществляете выдачу этих справок?
Власов С. Б. – Да, конечно.
Лобанов А. Ю. – Цена данного вопроса?

Власов С. Б. – 190 рублей.

Лобанов А. Ю. – Затем должен быть проведен послеубойный осмотр и получен соответствующий документ?
Власов С. Б. – Да, он зависит от того, для чего предназначена данная мясопродукция – для реализации на рынке либо для переработки в цехе.

Предприниматель-4 – Все дело в том, что в городе Шелехове нет рынков.

Лобанов А. Ю. – В торговом центре «Былина» есть возможность торговать мясом?
Петров Ю. Е. – Есть. У нас оборудована ветеринарная лаборатория.
Лобанов А. Ю. – Можно у вас без последующей продажи провести осмотр продукции, получить документы и осуществлять реализацию в другом месте?

Петров Ю. Е. – Да, это возможно.

Николаенко И. И. – Но по закону это невозможно. Необходимо для транспортировки мясной продукции обеспечить еще и ветеринарные сопроводительные документы.
Предприниматель-5 – …которые стоят немалых денег.
Николаенко И. И. – В настоящее время решается вопрос о необходимости проведения ветеринарно-санитарной экспертизы готовой продукции животного происхождения промышленного изготовления. Достаточно будет проследить за тем, чтобы она вырабатывалась из безопасного в ветеринарно-санитарном отношении сырья. Дальнейшее изготовление из него продукции, хранение, перевозка и реализация готовой продукции – это уже сфера контроля Роспотребнадзора. Но пока это только в проекте.

Лобанов А. Ю. – Предлагаю следующее решение: открыть дополнительные ветеринарные пункты контроля в торговых центрах, где реализуется мясная продукция. При этом необходимо:
1) отделу потребительского рынка создать рабочую группу по урегулированию конфликтной ситуации;

2) определиться со сроками;

3) правовому управлению Администрации Шелеховского района совместно с юридическим отделом Службы ветеринарии Иркутской области проработать этот вопрос;

4) привлечь к решению проблемы Роспотребназдзор;
5) о результатах доложить мне.

Предприниматель-2 – Если есть возможность, привлечь дополнительно Россельхознадзор.
Лобанов А. Ю. – Хорошо, попробуем.
По второму вопросу.
Онищенко В. В. – С 1 января 2012 года вступили в силу новый порядок ведения кассовых операций (письмо ФНС РФ от 21.12.2011 № АС-4-2/21794) (далее – Порядок) и Положение Центрального банка РФ от 12 октября 2011 года № 373-П.
Положение распространяется не только на юридических лиц (в том числе перешедших на упрощенную систему налогообложения), но и на индивидуальных предпринимателей, об этом четко указано в Положении, следовательно, индивидуальные предприниматели обязаны его соблюдать.

Для ведения кассовых операций индивидуальный предприниматель устанавливает максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном индивидуальным предпринимателем, после выведения в кассовой книге 0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня.
Индивидуальный предприниматель издает об установленном лимите остатка наличных денег на конец рабочего дня распорядительный документ, который никуда не передается, а хранится у индивидуального предпринимателя.

Лимит остатка наличных денег на конец рабочего дня определяется в соответствии с приложением к Положению.

Расчет лимита возможен по двум формулам. Первая предназначена для тех, кто продает товары (выполняет работы, оказывает услуги) за наличный расчет и основана на объеме поступлений наличных. Вторая форма – тем, кто не рассчитывается с клиентами наличными. Лимит в этом случае определяется исходя из объемов выдачи наличных денег, без учета сумм, предназначенных для выплат зарплаты, стипендий, других выплат сотрудникам.
Индивидуальный предприниматель, как и юридическое лицо, обязан хранить на банковских счетах наличные деньги сверх установленного в соответствии с пунктами 1.2 и 1.3 Положения лимита остатка наличных денег.

Кассовые операции ведутся у индивидуального предпринимателя кассовым или иным работником, определенным индивидуальным предпринимателем из числа своих работников, с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми данный работник должен ознакомиться под роспись. Кассовые операции могут проводиться руководителем.
Цифровые коды форм документов, приведенные в Положении, соответствуют Общероссийскому классификатору управленческой документации ОК-011-93.
Кассовые операции, проводимые индивидуальным предпринимателем, оформляются приходными кассовыми ордерами 0310001, расходными кассовыми ордерами 0310002. Учет можно вести как на бумажных носителях, так и в электронном виде.

В соответствии со статьей 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщиков, применяющие и уплачивающие единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, обязаны соблюдать порядок ведения расчетных и кассовых операций в наличной и безналичной форме, установленный в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Марышева Ю. В. – Все вышеизложенное означает, что предприниматели теперь обязаны иметь расчетный счет.
Онищенко В. В. – Индивидуальный предприниматель не обязан иметь лицевой счет, такого требования нет. Но есть требование иметь в конце дня остаток, не превышающий строго определенный размер. И для выполнения этого требования оптимальнее всего сверхлимитированную сумму переносить именно на лицевой счет, оформляя его как приход. 

Марышева Ю. В. – Это дополнительные расходы на бухгалтера.

Онищенко В. В. – Не обязательно. Данная процедура достаточна проста, необходимо только проводить ее ежедневно.

Лобанов А. Ю. – Данный лимит как определяется?

Онищенко В. В. – Расчетным путем. Берется период до 92 дней, соотносится с количеством рабочих дней и умножается на общее число дней. Формула выглядит следующим образом: L=V/P*Nc, где 
L – лимит остатка наличных денег в рублях;

V – объем выдач наличных денег, за исключением сумм наличных денег, предназначенных для выплат заработной платы, стипендий и других выплат работникам за расчетный период в рублях;

Р – Рачетный период, определяемый юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, за который учитывается объем выдач наличных денег в рабочих днях (при его определении могут учитываться периоды пиковых объемов выдач наличных денег, а также динамика объемов выдач наличных денег за аналогичные периоды прошлых лет; расчетный период составляет не более 92 рабочих дней юридического лица, индивидуального предпринимателя);

Nc – период времени между днями получения по денежному чеку в банке юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем наличных денег, за исключением сумм наличных денег, предназначенных для выплат заработной платы, стипендий и других выплат работникам, в рабочих днях. Указанный период времени не должен превышать 7 рабочих дней, а при расположении юридического лица, индивидуального предпринимателя в населенном пункте, в котором отсутствует банк – 14 рабочих дней.

Лобанов А. Ю. – Закон необходимо выполнять. Это момент договорных отношений. С какого времени он вступил в силу?
Марышева Ю. В. – С 1 января 2012 года.

Онищенко В. В. – Да, и с этого срока начались проверки о выполнения нового порядка. План проведения проверок построен в пользу организаций, которые не применяют ЕНВД, в отношении них контроль слабее.
Лобанов А. Ю. – Каковы штрафные санкции за неисполнение?
Онищенко В. В. – Кодекс об административных правонарушениях определяет штраф в размере 40-50 тыс. рублей.

Марышева Ю. В. – Думаю, назрела необходимость провести разъяснительный семинар для предпринимателей.

Онищенко В. В. – Надо решить этот вопрос. Дело в том, что определенный план уже утвержден, но если есть интерес и необходимость – сможем согласовать еще одну тему и провести семинар в мае 2012 года
Лобанов А. Ю. – Вопрос интересный. Семинар необходимо провести обязательно. Послабления необходимо воспринимать не как расслабление, а как период перестраивания.

По третьему вопросу.

Кокорина М. А. – Несколько лет подряд в Шелеховском районе реализовывалась программа трудоустройства  несовершеннолетних граждан Шелеховского района от 14 до 18 лет. В 2010 году в рамках этой программы было задействовано 125 несовершеннолетних, на обеспечение временной занятости и материальной поддержки было израсходовано из бюджета Шелеховского муниципального района 198 тыс. рублей, федеральный бюджет выплатил материальную поддержку несовершеннолетним в размере 191 тыс. рублей.
В 2011 году мы тоже поработали весьма успешно. Несмотря на то, что финансирование было сокращено: 189,8 тыс. – местный бюджет (выплата заработной платы и медосмотры граждан) и 81,6 тыс. рублей – федеральный бюджет (на выплату материальной поддержки несовершеннолетним) было создано 80 рабочих мест, не требующих квалифицированной подготовки, для проведения работ, имеющих временный, сезонный характер для несовершеннолетних, в том числе из многодетных, малообеспеченных семей.

На 2012 год из бюджета Иркутской области выделено для содействия в обеспечении временной занятости 262 несовершеннолетних граждан 228,5 тыс. рублей. Но в Шелеховском районе на 2012 год не принята муниципальная программа в данном направлении. И в связи с этим мы столкнулись с невозможностью трудоустроить такое количество несовершеннолетних граждан Шелеховского района, и, соответственно, освоить все выделенные средства.

На сегодняшний день в Центре занятости населения г. Шелехова зарегистрировано 79 желающих подработать в летнее время, заключено 5 договоров на 40 рабочих мест. Решается вопрос с Администрацией г. Шелехова о временном трудоустройстве еще 15 человек.

Уважаемые предприниматели, я обращаюсь к вам, если есть возможность и желание принять наших детей на временную работу, предоставьте им эту возможность. К той заработной плате, которые вы назначите, с нашей стороны будет выплачиваться надбавка в сумме 1020 рублей на ребенка.

Предприниматель-6 – Кто несет ответственность за несовершеннолетнего, когда тот работает у индивидуального предпринимателя?
Кокорина М. А. – Конечно, полную ответственность несет работодатель.

По четвертому вопросу.

За активную помощь и содействие в транспортном обеспечении, выделении и оборудовании помещений для организации работы участковых избирательных комиссий при проведении выборов 4 марта 2012 года президента Российской Федерации, главы города Шелехова и депутатов городской Думы Почетной грамотой Мэра Шелеховского муниципального района награждены: 
Попов Андрей Федорович, индивидуальный предприниматель;

Попов Роман Федорович, индивидуальный предприниматель;

Шаранхаева Лариса Владимировна, индивидуальный предприниматель;
Пинчуков Александр Афанасьевич, индивидуальный предприниматель.

Состоялось торжественное вручение почетных грамот индивидуальным предпринимателям Мэром Шелеховского муниципального района.
Решение Координационного Совета:

1. Проработать вопрос открытия дополнительных ветеринарных пунктов контроля в торговых центрах, где реализуется мясная продукция:

1.1) отделу потребительского рынка (Астапенко И. Г.) создать рабочую группу по урегулированию конфликтной ситуации;

1.2) определиться со сроками;

1.3) правовому управлению Администрации Шелеховского района (Рудых Г. А.) совместно с юридическим отделом Службы ветеринарии Иркутской области проработать этот вопрос;

1.4) привлечь к решению проблемы Роспотребназдзор и Россельхознадзор;

1.5) о результатах доложить Мэру Шелеховского муниципального района.

2. Определиться со сроками проведения семинара «О вступлении в силу нового порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» совместно с Межрайонной инспекцией Федерального налоговой службы № 1 по Иркутской области.

3. Информацию Кокориной М. А., директора ОГКУ Центр занятости населения  г. Шелехова, принять к сведению.
	Заместитель Председателя Совета
	Ю. В. Марышева

	
	

	Секретарь Совета
	О. С. Рженева




















